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1. RESUMO

O presente diagnoéstico partiu do interesse da atual gestdo do CMDM em realizar um
balango sobre as percepgdes das mulheres do municipio acerca dos avangos e retrocessos
em relagdo aos temas pautados na ultima Conferéncia Municipal e Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas para as Mulheres, ficando a cargo da Comissdo de Educagao

organizar junto a Universidade a proposta de uma a¢do em parceria.

Esse interesse partiu da observagdo do proprio regimento interno. De acordo com o
Capitulo VII, Art. 26 da RESOLUCAO CMDM n° 01/2014, no contexto de preparagio
da Conferéncia Municipal, em consonancia com as Conferéncias Estadual e Nacional,
cabe a essa institui¢do participativa: I - Avaliar as a¢des desenvolvidas pelo Municipio;
II - Realizar diagndstico da situagdao da mulher; e III - Estabelecer diretrizes e prioridades

para o planejamento das politicas e acdes do governo municipal dirigidas as mulheres.

Assim, tendo em vista essa disposi¢ao regimental, na reunido ordinaria do CMDM
em 12/03/2025 foi aprovada a realizagdo do presente diagnostico em parceria com a
Faculdade de Ciéncias Sociais e o Observatorio PUC-Campinas visando avaliar a
percepcao das mulheres de Campinas em 2025 sobre os temas debatidos em 2016, na IV
CNPM e V CMPM: i) participagdo social em coletivos e movimentos sociais; ii) estrutura
institucional e politicas publicas para mulheres; iii) sistema politico e representatividade

feminina nos espagos de poder e decisao.

A metodologia foi embasada na abordagem qualitativa das Ciéncias Sociais para a
analise das percepgdes, empregando a técnica dos grupos focais exploratorios para a
coleta dos dados, além da analise documental. Para a sele¢do das participantes dos grupos
focais foi utilizada a estratégia da amostragem intencional em rede. O corpus composto
por documentos e transcrigdes dos grupos focais on-line foi tratado com o apoio do
software IRaMuTeq, através do qual realizou-se, Andlise Fatorial de Correspondéncia
(AFC), a Classificacao Hierarquica Descendente (CHD) e a Andlise de Especificidade

Lexical.

As analises realizadas apontam para a importancia da ampliacdo dos mecanismos de
participacao social nos territorios e do fortalecimento das instituicdes participativas
previstas na Constitui¢do Federal de 1988, tais como Conselhos e Conferéncias de
Politicas Publicas. Além disso, o diagnostico identificou desafios a serem debatidos pela

sociedade e enfrentados pela gestdo publica municipal de Campinas, tais como o
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enfretamento da violéncia contra a mulher, a sobrecarga das mulheres com as atividades
de cuidado e a falta de informacao sobre as articulacdes entre os entes nacional, estadual

e municipal na implementagao de politicas publicas para as mulheres.

Palavras-chaves: Mulheres. Conferéncia. Politicas Publicas. Participagdo Social.

2. INTRODUCAO

O presente relatério visa apresentar os resultados do diagnostico realizado entre
marc¢o e junho de 2025 pelo Observatério PUC-Campinas e a Faculdade de Ciéncias
Sociais da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, em parceira com o Conselho

Municipal de Direitos da Mulher (CMDM) da Prefeitura Municipal de Campinas (PMC).

O diagnostico buscou avaliar a percep¢ao de mulheres - trabalhadoras da educagao,
da protecao social e militantes sindicais - acerca da participa¢do social feminina, das
politicas publicas para as mulheres e da representatividade feminina nos espacos de poder
e decisdo. O levantamento e analise dos dados buscou subsidiar a atuagdo do CMDM ao
longo da preparacdo e avaliagdo da VI Conferéncia Municipal de Politicas para as
Mulheres (VI CMPM), instancia de participacdo social que ndo ocorria a quase 10 anos,

em nivel nacional.

O contexto de enorme instabilidade social, politica e institucional vivido pela
sociedade brasileira entre 2016 e 2025 ajudam a entender o longo intervalo desde a ultima
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres até a realizagdo da V Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, bem como justificam o interesse da atual gestdo
do CMDM (2023-2025) em compreender como os temas debatidos em 2016 eram

percebidos pelas mulheres do municipio.

Assim, antes de apresentar a metodologia empregada no levantamento, tratamento
e analise dos dados deste diagnostico ¢ importante situar o tema no debate mais amplo
sobre o papel dos conselhos e conferéncias de politicas publicas na teoria democratica e

no Estado brasileiro.

O debate sobre a descentralizagdo politica e a participagdo social no Brasil esta
atravessado pela memoria das praticas patrimonialistas que deixaram legados estruturais
na politica brasileira. O poder local, em um contexto regido por logicas patrimonialistas,
impoOs-se como um obsticulo para uma gestdo publica impessoal e baseado na

participacao popular. Assim, ndo seria exagero afirmar que no pacto federativo de 1988 a
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questdo da governang¢a municipal e da participagdo social dos territérios assumiu um
significado de preven¢do as praticas patrimonialistas e de garantia da democratizacdo

(Nascimento; Grin, 2021; Arretche, 1999).

De modo geral, pode-se afirmar que a recuperagdo das bases federativas do Estado
brasileiro com a redemocratizacdo politica nos anos 1980 e 1990 trouxe alteragdes
profundas na natureza das relacdes intergovernamentais e do Estado com a sociedade
civil. Ainda que a participagdo social de parcelas da sociedade civil organizada nao se
inicie com a Nova Republica, remontando segundo Lavalle e Szwarko (2015) as
associagodes de auxilio ou socorro mutuo no século XIX, neste novo cenario as relagdes
entre o Estado e a sociedade civil sdo reconfiguradas ampliando a participagao social por
meio de mecanismos institucionalizados:

Em paralelo e junto a redemocratizacéo politica, uma quantidade cada
vez maior de atores societais passou a travar diferentes modalidades de
interacdo com autoridades legislativas, executivas e judiciarias, de
modo a ampliar as chances de verem institucionalmente incorporadas
suas demandas. (...) da proliferacdo de instancias participativas a
configuragdo de politicas setoriais em areas como saude (SUS) ou
habitagdo (Estatuto da Cidade, Sistema Nacional de Habita¢do de
Interesse Social), da formagao de subcampos especificos de politicas
(campo da saude da populagdo negra ou dos direitos da crianga e do
adolescente) as inumeras disposicdes que tornam obrigatéria a
validagdo social de investimentos de grande porte mediante audiéncias

e outros dispositivos de incorporagdo da perspectiva dos afetados.
(Lavalle; Szwarko, 2015, p. 158)

Esse reflorescimento da sociedade civil que marca a redemocratizagdo politica foi
acompanhado de uma renovacao nos estudos sobre participacao social tendo em vista a
arena politica pluralizada. Buscando superar as limitagdes do conceito de instituicdes
politicas herdado das teorias democraticas do século XX, no interior destes novos flancos
de investigagdo conceituou-se instituigdes participativas. Para Avritzer (2008):

Em contraposicao a essa maneira de conceber a participagdo lancamos
o conceito de instituigdes participativas. Por institui¢des participativas
entendemos formas diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e

associagdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas (Avritzer,
2008, p. 45)

O autor diferencia trés formas através das quais cidadados e associagdes da sociedade
civil podem participar do processo de tomada de decisdo politica. A primeira forma ¢ o
desenho participativo de baixo para cima, como o or¢camento participativo. A segunda
maneira de constitui¢do de instituicdes participativas € através de um processo de partilha
do poder, ou seja, através da constituicdo de uma institui¢do, como os conselhos
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municipais, na qual atores estatais e atores da sociedade civil participam
simultaneamente. Diferente da primeira forma constituida de baixo para cima, essa se
distingue, pois ndo incorpora um numero amplo de atores sociais € porque ¢ determinado
por lei. A terceira forma descrita por Avritzer (2008) ¢ aquele em que os atores da
sociedade civil ndo participam diretamente, mas sdo chamados para referendar um
processo decisorio, como no caso do plano diretor. Assim, o autor observa que as

institui¢cdes participativas variam na sua capacidade de democratizar o governo.

Pode-se afirmar, ademais, que a presencga de espagos de participagdo em diferentes
escalas de governo ¢ central para a garantia de legitimidade da autoridade do Estado. Para
a teoria democratica contemporanea, tanto em sua vertente deliberativa quanto
participativa, a legitimidade das decisdes politicas emerge da presenca de espagos
participativos, como os conselhos e conferéncias de politicas publicas (Faria; Silva; Lins,

2012).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 deu nova centralidade para as instancias
participativas. Fundos, conferéncias e conselhos tornaram-se a vértebra de sistemas
institucionais de participagdo e deliberacdo em diversas areas de politicas publicas. A
pesquisa realizada por Almeida e Tatagiba (2012) identificou um total de 541 conselhos
em funcionamento na esfera estadual, com uma média de vinte conselhos por estado. No
caso do Conselho da Mulher, 77% dos estados brasileiros ja haviam criado essa

institucionalidade na década passada, segundo as pesquisadoras.

Os conselhos sdo fundamentais para impulsionar e organizar as conferéncias de
politicas publica. As conferéncias sdo espacos de interagdo entre Estado e sociedade civil
que pode empurrar o processo de formulagdo de politicas publicas para a garantia de
direitos. Contudo, a organizagdo e articulacdo exigida para sua realizagdo, entre os
diferentes entes subnacionais e os territorios de cada unidade de governo, ndo ¢ trivial:

Neste sentido, as conferéncias constituem espacos de participagdo e de
deliberag@o que requerem esforgos diferenciados, tanto de mobilizagéo
social, quanto de constru¢do da representagdo social e do didlogo em
torno da definicdo de uma determinada politica publica. Essa
diferenciagdo de formas de agdo — participagdo, representacdo e
deliberagdo — presentes na dinamica de uma conferéncia, bem como a

tentativa de integra-las, coloca desafios nao s6 analiticos como praticos
(Faria; Silva; Lins, 2012, p. 250).

Nas conferéncias essas trés formas de acdo - participacdo, representacdo e

deliberacdo - devem se dar de modo integrado. A participacao implica ofertar condigdes
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e promover a inclusdo de diferentes grupos da populagdo no processo de discussdo. A
representacdo envolve a escolha de delegadas eleitas na propria conferéncia, as quais se
supoe serem indicadas para agir em nome do conjunto da populacdo interessada. E, por
fim, a deliberagao pressupde que as decisdes sao tomadas com base em justificativas

publicamente aceitaveis.

Embora as Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas existam desde 1947, esse
mecanismo de participagao floresceu sobretudo a partir dos governos de Lula e Dilma na
Nova Reptblica. No caso das conferéncias da mulher, a criacdo da Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM) ligadas a presidéncia da Republica foi fundamental para

impulsionar esse processo.

A T Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (I CNPM) - “Politicas para
as Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de género” - ocorreu em
2004, no primeiro Governo Lula (2003-2006), e visava propor diretrizes e propostas para
a I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM). Os eixos tematicos da I
CNPM foram: i) Autonomia e igualdade no mundo do trabalho; ii) Educacdo inclusiva,
ndo sexista, nao-racista, ndo-homofobica e nao-lesbofobica; ii1) Satide das mulheres,
direitos sexuais e direitos reprodutivos; iv) Enfrentamento de todas as formas de violéncia

contra as mulheres; e v) Participa¢do das mulheres nos espacos de poder e decisdo.

Em 2007 ocorreu a II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (Il CNPM)
- “Desafios para a construgdo da igualdade na perspectiva da implementagdao do PNPM
e avaliagdo das agoes e politicas propostas no PNPM. E a participagdo das mulheres nos
espacos de poder” - e propds a avaliagdo e aperfeicoamento o I PNPM. Os eixos
tematicos da I CNPM foram: 1) Desenvolvimento sustentdvel no meio rural, na cidade e
na floresta; ii) Direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos meios rural e
urbano, considerando as comunidades tradicionais; iii) Cultura, comunica¢do e midia
igualitarias, democraticas e ndo discriminatoria; iv) Enfrentamento do racismo, sexismo
e lesbofobia; v) Enfrentamento das desigualdades que atingem as mulheres, com especial

atencdo as jovens e idosas; e vi) Gestdo e monitoramento do Plano.

A TII Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (IIl CNPM) - “Autonomia
e igualdade para as mulheres” - ocorreu em 2011 durante o inicio do primeiro governo
da presidenta Dilma Roussef (2011-2014) e embora nao tenha constituido um novo Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres, aprovou 91 deliberagdes centrais para a garantia
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da autonomia das mulheres, distribuidas nos seguintes eixos: i) Autonomia econdmica e

social; i1) Autonomia pessoal; iii) Autonomia cultural; e iv) Autonomia politica.

Em 2016, no calor dos acontecimentos que levaram a deposi¢ao da presidenta Dilma
Roussef ocorreu a IV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (IV CNPM) -
“Mais direitos, participagdo e poder para as mulheres”. ATV CNPM abriu os trabalhos
em 10 de maio de 2016, dois dias antes do Senado aprovar a abertura do pedido de
impeachment, que levou a cassagao do mandato da presidenta Dilma Roussef em 31 de
agosto de 2016. O principal resultado pretendido pelas conferencistas, a criagdo de um

“Sistema Nacional de Politica para as Mulheres”, também ficou suspenso.

A V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (V CNPM), simboliza,
portanto, a retomada de um ambiente democratico favoravel ao reflorescimento da
participagdo social e da busca de incidéncia politica pelas mulheres. Com o tema “Mais
democracia, mais igualdade, mais conquistas para todas”’, a V CNPM ocorreu entre 29
de setembro e 01 de outubro de 2025, reafirmando os principios orientadores das quatro
edigdes anteriores: autonomia, igualdade, diversidade, laicidade, universalidade,

participacao e transversalidade.

Ao longo destes 21 anos de historia das conferéncias das mulheres, o Conselho
Nacional de Politicas para as Mulheres se constituiu como um oOrgdo oficial de
representacao da agenda politica de interesse das mulheres, com grande capacidade de
mobilizacdo em nivel nacional. Todavia, ndo sdo pequenas as dificuldades enfrentadas
pelos conselhos no ambito estadual e municipal para mobilizar as mulheres e formar a

opinido publica.

Apesar da forca deste modelo de participacdo estruturado desde a Constitui¢dao de
Federativa do Brasil de 1988, os estudos tém demonstrado que essa arquitetura
participativa “fem esbarrado em limites que muitas vezes esvaziam ou restringem seus
potenciais democratizantes (...), [demonstrando] baixa capacidade para incidir nas

correlagoes de forg¢a que conformam o jogo politico em suas areas especificas”. (Almeida

e Tatagiba, 2012, p.71).

No caso das politicas para as mulheres, a fragil ancoragem institucional e as disputas
pela apropriacdo da “questdo social da mulher”, subtraidas da condig¢do de sujeito de

direitos e de agente de suas proprias lutas para uma cidada tutelada, enfraquecem a
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capacidade dos conselhos da mulher de efetivamente democratizarem as politicas

publicas.

Tendo em vista o objetivo de contribuir para o fortalecimento da participagao social
feminina, esse diagnostico avaliou a percep¢ao de mulheres de Campinas através de trés
grupos focais realizados com educadoras, sindicalistas e trabalhadoras da rede
socioassistencial, adotando os quatro eixos tematicos debatidos em 2016, na [V CNPM,

como o roteiro o grupo focal.

3. OBJETIVOS

a. Objetivo Geral

O estudo guiou-se pelo objetivo de levantar dados sobre a percep¢ao de mulheres de
Campinas acerca dos temas debatidos na IV Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (CNPM) em 2016, tendo em vista o interesse do CMDM em planejar suas agdes
estratégicas ao longo da realizacdo das etapas municipal, estadual e nacional da V
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que ocorreu de 29 de setembro a 1°

de outubro de 2025 em Brasilia-DF.
b. Objetivos Especificos

Compreender a percepcao de mulheres de Campinas, que nao tinham tido nos ultimos
10 anos envolvimento direto com o CMDM, acerca do: 1) desempenho do Estado e dos
governos na garantia dos direitos das mulheres; i1) da presenca e eficacia dos mecanismos
de participacdo social; iii) das politicas publicas para as mulheres; e iv) da presenca

feminina nos espagos decisorio e de poder.

4. METODOLOGIA

a. Introducio teoérico-metodologica sobre pesquisa qualitativa e grupo focal

Essa pesquisa exploratoria sobre a percepgao de mulheres acerca dos temas debatidos
na IV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres em 2016 se insere no quadro

epistemologico das pesquisas qualitativas em Ciéncias Sociais, tanto no que diz respeito
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ao modo de pensar a realidade social estudada, quanto ao desenho ¢ método usado para

pensar e coletar dados (Punch, 2021).

Sobre os aspectos epistemologicos envolvidos na pesquisa, Chizzotti (1995) afirma
que a pesquisa qualitativa em Ciéncias Humanas e Sociais se diferencia dos métodos
experimentais dominantes nas Ciéncias Naturais porque trata-se de ciéncia historica e
interpretativa, nas quais o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito mantem um vinculo
indissociavel: “O objeto ndo é um dado inerte e neutro, estd possuido de significados e

relagcoes que sujeitos concretos criam em suas agoes” (Chizzotti, 1995, p. 79).

Na mesma linha argumentativa, Gondim (2003) afirma que na abordagem qualitativa
nas ciéncias sociais a relacdo de pesquisa “é do tipo sujeito-sujeito, ou seja, o que é
investigado ndo é independente do processo de investiga¢do” (Gondim, 2003, p. 150). A
autora ainda complementa que os critérios de qualidade de pesquisa também sdo distintos.
Se para os positivistas e pos-positivistas, que se baseiam em uma abordagem nomotética
ou quantitativa, “a validade interna, a objetividade e a generalizagdo dos resultados que
asseguram o status de ciéncia”, na pesquisa qualitativa, eminentemente interpretativa,
“os critérios sao a compreensdo de uma realidade particular, a autorreflexdo e a agdo

emancipatoria”’ (Gondim, 2003, p. 150).

O grupo focal constitui uma técnica qualitativa amplamente utilizada em pesquisas
que buscam compreender percepcdes, opinides, atitudes e experiéncias compartilhadas
por um determinado grupo social. Trata-se de uma metodologia centrada na interagao
entre os participantes, permitindo explorar de forma aprofundada os significados
atribuidos a fendmenos sociais, politicas publicas, servigos ou praticas cotidianas. No
campo das ciéncias sociais aplicadas, seu uso tem se mostrado especialmente relevante
para captar dimensdes subjetivas e coletivas da percepcao - dimensdes que dificilmente

seriam acessadas por métodos quantitativos ou entrevistas individuais.

A técnica do grupo focal vem sendo usada em pesquisa social com abordagem
qualitativa desde os anos 20, consolidando-se nos anos 1980. Um grupo focal “é um
conjunto de pessoas selecionadas e reunidas por pesquisadores para discutir e comentar
um tema, que é o objeto de pesquisa, a partir de sua experiéncia pessoal” (Kitzinger,

1994 apud Gatti, 2005, p. 7).

Assim, a principal caracteristica dessa metodologia ¢ o carater interativo e dialogico
do processo de coleta de dados. O pesquisador, atuando como moderador, conduz
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discussdes em grupo estruturadas em torno de um tema central, promovendo a troca de

experiéncias e a emergéncia de percepcdes compartilhadas ou divergentes.

De acordo com Gaskell (2002), o grupo focal ndo se restringe a coleta de opinides
individuais, mas busca compreender a dindmica social da constru¢dao de significados.
Assim, os discursos produzidos durante o encontro revelam ndo apenas o conteudo das
percepgdes, mas também o modo como elas sdo negociadas, legitimadas e contestadas no
espaco coletivo da conversa. Dessa forma, diferente das entrevistas grupais, no grupo
focal, a unidade de andlise € o proprio grupo e ndo os individuos singularmente: “Se uma
opinido é esbo¢ada, mesmo ndo sendo compartilhada por todos, para efeito de andlise e

interpreta¢do dos resultados, ela é referida como do grupo” (Gondim, 2003, p. 151).

Na andlise de percepgdo, os grupos focais sdo empregados para identificar como
determinados sujeitos percebem, interpretam e avaliam politicas, programas, servigos
publicos, produtos ou experiéncias sociais. O didlogo coletivo estimula a reflexividade e
o reconhecimento de experiéncias comuns, o que contribui para a emergéncia de discursos

representativos de percepgdes sociais mais amplas.

A aplicagao do grupo focal requer uma cuidadosa preparagdo e seu uso na pesquisa
qualitativa estd relacionado com os pressupostos e premissas do pesquisador, que podem
recorrer a técnica para reunir informagdes necessarias para a tomada de decisdo, para
promover autorreflexdo ou ainda para a exploracao de um tema pouco conhecido, visando

o delineamento de pesquisas futuras.

Ha diferentes modalidades e tipos de grupos focais dependendo dos propositos e
orientagdes da pesquisa. De acordo com Gondim (2003) ha trés modalidades de grupos
focais: exploratorios, clinicos e vivenciais. Nos grupos focais exploratdrios, nos quais
essa pesquisa se enquadra, a técnica € utilizada para a producao de contetidos que, de um
ponto de vista teorico, permita a geragcao de hipdteses para o desenvolvimento de modelos
e teorias e, de um ponto de vista pratico, proporcione a producdo de novas ideias, a

identificagdo de necessidades e expectativas.

Assim, nos grupos focais, o processo envolve, primeiro de tudo, a defini¢do do
proposito e a escolha da modalidade. Posteriormente vém a definicdo do numero de
grupos, o perfil dos participantes e a elaboragdo de um roteiro semiestruturado de
discussdo. Cada grupo, geralmente composto por 6 a 10 pessoas, ¢ conduzido por um
moderador treinado, responsavel por garantir a fluidez da conversa e o equilibrio da
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participagdo. As sessdes costumam ter duracdo média de 1h30 a 2h e sdo registradas em
dudio e/ou video para posterior transcri¢ao e analise. A andlise dos dados ¢ realizada por
meio de técnicas de analise de contetudo ou analise tematica, que permitem a identifica¢ao
de categorias emergentes e a interpretagdao dos sentidos atribuidos pelos participantes. O
uso de softwares como o IRaMuTeq, NVivo ou Atlas.ti tem se tornado cada vez mais

frequente, facilitando a sistematizacdo e o tratamento dos discursos coletados.

b. Procedimentos de pesquisa adotados no presente diagndstico

Para o levantamento dos dados apresentado neste diagnostico empregou-se a técnica
do grupo focal exploratdrio para a coleta dos dados. A transcri¢do suja foi realizada pela
ferramenta de transcri¢do do Word do Office 365 e o tratamento do corpus foi executado
com o apoio do software IRaMuTeq. Essas técnica e tecnologia foram ao mesmo tempo
procedimento de pesquisa e estratégia de vigilancia epistemologica para a garantia da
objetividade do conhecimento produzido, sem, contudo, renunciar a ideia de Gondim
(2003) de que os resultados das pesquisas académicas ndo devem ser um fim em si
mesmo, mas um instrumento para a autoconscientizagdo e agao humana, que exigem dos

pesquisadores um comprometimento com a transformagao social.

Tendo em vista os objetivos gerais e especificos supracitados, foram organizados e
realizados 3 grupos focais exploratorios entre 05/05/25 e 29/05/25 composto por

mulheres trabalhadoras inseridas no municipio como:
* Profissionais da educagao;
* Militantes sindicalistas;
* Trabalhadoras da rede socioassistencial privada - OSCs.

Os grupos focais foram realizados no formato on-line sincrono, por meio da
plataforma 7eams, em horario pré-agendado através de mensagens de texto e dudio pelo
Whats App. As reunides remotas foram gravadas, durando cerca de 2 horas com cada

grupo, totalizando nos trés grupos focais aproximadamente 400 minutos de gravacao.

Além da transcri¢cdo das reunides gravadas, foi incluido no corpus a transcri¢ao de
dudios acerca de temas abordados no roteiro, enviados por participantes nos grupos de

Whats App criados pela pesquisa e no qual ja estavam integradas. Esse recurso assincrono
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foi necessario nos casos em que as participantes manifestaram grande dificuldade de
concilia¢do de agendas ou imprevistos que tenha acarretado a saida antecipada da reunido

on-line.

No processo de transcricdo, primeiro todos os documentos audiovisuais foram
transformados em texto e, depois, foi realizada a limpeza dos arquivos retirando as
oralidades e informagdes que permitissem a sua identificacao pessoal. Apds essas etapas

os textos foram utilizados para a composi¢ao do corpus.

O corpus foi construido de modo a poder analisar as convergéncias e distancias entre
a formulagdo tedrica desenvolvida pelos setores mais mobilizados do movimento
feminista e de mulheres que atuava na politica formal, em ambito nacional no contexto
do segundo mandato da Presidenta Dilma Roussef, e a percep¢ao das mulheres que atuam
hoje com a populacdo feminina na rede socioassistencial, nas escolas e em sindicatos no

municipio de Campinas.
Os documentos utilizados foram:

1. Resumo das Deliberag¢des da Comissao Organizadora da V Conferéncia Municipal

de Politicas para as Mulheres (V CMPM), Campinas, 2016.

i1. Texto Base da IV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres do Conselho

Nacional de Direitos das Mulheres (IV CNPM), Brasilia, 2015.
1i1. Transcri¢ao do Grupo Focal Setor Educacional, Campinas, 2025.
iv. Transcricdo do Grupo Focal Setor Sindical, Campinas, 2025.

v. Transcricdo do Grupo Focal Setor Organizagdes da Sociedade Civil, Campinas,

2025.

Para atender aos critérios de homogeneidade para a anélise de conteido mediada por
tecnologia, o corpus foi composto apenas pelos tltimos quatro documentos e a analise do

documento (i) foi feita manualmente. A codificacdo foi feita usando os cddigos abaixo:

xRk 2 Txt CNDM2015 -*TemalParticipagao
-*Tema2Politicas
-*Tema3Poder

*xkx *Txt_SetorEduca2025 -*Temal Participagao
-*Tema2Politicas
-*Tema3Poder

xRk *#Txt SetorSindi2025 -*TemalParticipagdo
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-*Tema2Politicas
-*Tema3Poder

*akx *Txt SetorSoCivil2025 -*Temal Participagao

-*Tema2Politicas
-*Tema3Poder

O tratamento do corpus, com 50 paginas de texto continuo, foi feito com as

ferramentas do software IRaMuTeq, por meio do qual realizou-se as seguintes analises:

Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC) foi utilizada para comparar
visualmente os quatro textos de diferentes origens e discutir as distancias e
aderéncias entre os subcorpus.

Classificacado Hierarquica Descendente (CHD) (também chamada de
classificacdo de Reinert) foi utilizada para a analise das principais categorias do
corpus, avaliando a associacdao entre formas (palavras) e classes resultantes da
segmentacao textual.

Analise de Especificidade Lexical foi utilizada para determinar as palavras que
caracterizam os discursos dos quatro subcorpus, visando analisar a especificidade
das discussdes dos 3 grupos focais realizados em 2025, em compara¢do com o
Texto Base da IV CNPM de 2015 e o resumo das deliberagdes do V CMPM de
2016.

c. Perfil das participantes da pesquisa

Os grupos focais exploratorios contaram com a participacao de 18 mulheres no total,

sendo 8 do Setor Educacional (SE), 7 do Setor OSC (SSC) e 3 do Setor Sindical (SS). As

participantes do estudo atuavam a época em Campinas, em areas sensiveis ao problema

da mulher, conforme apontam as caracteristicas apresentadas no Quadro I abaixo.

Quadro 1 — Perfil profissional

Codigo da
Par}t)igsigzlilst: da Area de formacio Atuacao profissional atual
SE/AG Pedagoga Diretora na Educagao Infantil
SSC/ALC Assistente Social Trabalhadora da rede socioassistencial
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Codigo da
Participante da ‘ ~ ~ .
Pesquisa Area de formacgao Atuacgao profissional atual
Assistente social Delegacia especializada, tutora em Ensino
SSC/ALN Superior, Educadora Social e
Empreendedora social
SSC/AM Advogada Empreendedora social
SE/AN Filésofa Professora na rede estadual de ensino
SE/GI Pedagoga Diretora na Educagdo Infantil
SSC/LU Assistente Social Trabalhadora da rede socioassistencial
SSC/MA Fil6sofa Trabalhadora da rede socioassistencial
SE/MA Magistério Ensino Médio e cursmho na rede privada de
ensino
SS/MA Ensino Médio Funcionaria publica aposentada
SE/MI Letras Professora do Ensino Superior
SS/MO Ensino Médio Funcionaria publica aposentada
SS/PA Bidloga Professora dp En§1no Médio
profissionalizante
SSC/PI1 Socidloga Professora no Ensino Médio.
Pedagoga Professora aposentada no Ensino Infantil,
SE/RA Ensino Fundamental I e II, Ensino Médio e
Ensino Superior.
SSC/RE Advogada e Assistente Professora no Ensino Superior e
Social trabalhadora da rede socioassistencial
SE/RO Cler}tlstq social e Professora da rede publica estadual
historiadora
SE/TA Professora na rede publica estadual

Figura 1: Quadro produzido para partir das informagades coletadas nos grupos focais. Fonte e elaboragdo propria,
2025.

Apos a realizagdo dos grupos focais foi enviado as participantes um formulario

eletronico para que registrassem aceite para o uso das informagdes coletadas
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(APENDICE C) e para coletar informagdes adicionais para a construgdo de seu perfil

social.

As participantes foram recrutadas a partir da rede de relagdes sociais das conselheiras
da atual gestdo (2023-2025) do CMDM, através da técnica ndo-probabilistica de

amostragem intencional em rede.

O Conselho ¢ composto hoje majoritariamente por mulheres adultas, assim, o
Grdfico 1 abaixo mostra que provavelmente essa caracteristica foi transferida para a
amostra, que manteve a mesma composi¢do, com a maioria das participantes na faixa dos
30 aos 59 anos e menor participacao de pessoas idosas (60+) e de mulheres jovens (20 a

29 anos).

Grdfico 1 — Perfil Etario

Distribuicao das participantes por faixa etaria em 2025

, W III

20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-80

w

8}

Ju—

Figura 2: Grafico produzido a partir de formulario eletrénico. Fonte e elaboragdo propria, 2025.

Com relagdo ao local de residéncia e de trabalho, a maior parte das participantes
declararam serem moradoras e trabalhadoras da regido Leste de Campinas. Em segundo
lugar, encontra-se a regido Sul e Norte, como territorios de domicilio ou de atuagao
profissional. Os dados coletados e apresentados nos Grdfico 2 e Grafico 3 também
permitiram observar casos em que as participantes naquele momento residiam em

municipio dormitérios da RMC, mesmo trabalhando em Campinas.
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Grdficos 2 — Local de Residéncia

Regido onde as participantes da pesquisa residiam em

2025
7
6
5
4
3
2
1 N
0
Leste Noroeste Norte RMC Sul

Figura 3: Gréfico produzido a partir de formulario eletrénico. Fonte e elaboragao propria, 2025.

Grdfico 3 — Local de Trabalho

Regido de Campinas onde atua ou atuou (profissionalmente):
16 respostas

Regido Norte

Regigo Sul 5(31,3%)
Regigo Sudoeste 2 (12,5%)

Regido Leste

5 (31,3%)

Regi&o Noroeste 2 (12,5%)

Figura 4: Grafico produzido a partir de formulario eletrénico. Fonte e elaboragéo propria, 2025.

Assim, diferente do viés etario identificado na aplicacdo desta amostragem
intencional em rede, as participantes estdo bem distribuidas nas regides de Campinas,
apesar da abordagem qualitativa ndo permitir afirmagdes acerca da representatividade

destes territorios.

Com relacdo aos marcadores sociais de raga/cor e sexualidade, o Grdfico 4 € o
Grdfico 5 abaixo mostram que as participantes dos grupos focais sdo diversas, com uma

distribuicao paritaria entre brancas e negras € uma predominancia maior de orientagao
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heterossexual, mas com a presenga de mulher homossexual e bissexual no conjunto do
grupo.

Grdfico 4 — Perfil Racial

Cor/raca
18 respostas

@ Branca

@ Preta

@ Parda

@ Amarela

@ Indigena

@ prefiro ndo me identificar

Figura 5: Grafico produzido a partir de formulario eletrénico. Fonte e elaboragéo prépria, 2025.

Grdfico 5 — Orientagdo Sexual

Orientacao sexual
18 respostas

@ Heterossexual

@ Homossexual

@ Bissexual

@ Outra orientagéo

@ prefiro ndo me identificar

Figura 6: Gréfico produzido a partir de formulario eletrénico. Fonte e elaboragao propria, 2025.

Deste modo, a composi¢do da amostra de participantes mostrou-se adequada para o
objetivo do diagnoéstico pois considerou as interseccionalidades de raca, sexo, idade e
territorio, permitindo extrair observacdes acerca das percepg¢des de mulheres que ndo
atuaram diretamente no CMDM na tultima década, mas cujas trajetérias de vida e de
trabalho, de diversos modos, as sensibilizou a tematica dos direitos das mulheres e da

desigualdade de género na sociedade brasileira e no municipio de Campinas.
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5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise do documento “Resumo das Deliberagdes” da ultima conferéncia realizada
no municipio, dez anos antes, evidenciou a preocupagao daquela gestao em fazer com que
as informagdes sobre as politicas e servigos publicos alcangassem a popula¢do feminina
no municipio. A Comissdo Organizadora da V CMPM declarou em documento arquivado
na Casa dos Conselhos da Prefeitura Municipal de Campinas (PMC) que:

A Comissdo teve o cuidado de explorar o texto e transferir para uma
linguagem mais acessivel para a compreensdo de todas as participantes.
Contudo, percebemos que ha um distanciamento, provavelmente por
falta de informagdes, para difundir os servigos, a politica e o despertar
da sociedade para questdes tdo importante que ¢ a equidade de género.
Paradoxalmente, quando se inicia os debates, ha um reconhecimento

das demandas, por permearem o dia a dia. (Resumo das Deliberagdes,
Comissdo Organizadora da V CMPM, Campinas- SP, 2016).

O documento sugere que nos debates descentralizados preparatorios, e na propria V
CMPM de Campinas, constatou-se um distanciamento inicial entre o Texto Base (2015)
e as mulheres que foram alcancadas na mesma época pela mobilizagio do CMDM no
municipio. Contudo, segundo a Comissdo Organizadora, ndo se tratava propriamente de
um descolamento no conteido, mas uma dificuldade de a populagdo feminina apreender

o significado politico da propria vida cotidiana.

A presente pesquisa reavaliou essas distancias semanticas utilizando a Anélise
Fatorial de Correspondéncia (AFC) para comparar visualmente os quatro textos de
diferentes origens e analisar a especificidade das discussdes dos Grupos Focais (2025)

em comparagao com o Texto Base da IV CNPM (2015).

O Mapa 1 abaixo localiza os quatro subcorpus. O plano fatorial ¢ uma representagao
bidimensional (um mapa) que organiza os elementos de acordo com suas semelhancas e
diferengas lexicais. Cada ponto ou rotulo em vermelho no plano ¢ um conjunto de textos
produzidos nos grupos focais com mulheres em 2025 (Organizacao da Sociedade Civil,

Educadoras, Sindicalistas) e extraidos do Texto Base da [V CNPM:

e Txt SetorSocCivil2025 (Organizag¢oes da Sociedade Civil) = canto superior
esquerdo
e Txt SetorEduca2025 (Educagao) = centro-esquerda

e Txt SetorSind2025 (Sindicato) = canto inferior esquerdo
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e Txt CNDM2015 (Conselho Nacional de Direitos das Mulheres, 2015) = canto

direito.

Mapa 1 — Discursos em Plano Fatorial

Dimension 2 (25.2%)

T
05 0.0 05

Dimension 1 (53 8%)

Figura 7: Mapa produzido a partir da analise do corpus no IRaMuTeq. Fonte e elaboragéo prépria, 2025.

No eixo 1 (horizontal) encontra-se o maior percentual (53,8%) de oposi¢do entre os
discursos, com os setores locais de 2025 a esquerda e 0o CNDM de 2015 a direita. Assim,
o eixo 1 separa discursos de base setorial e local (educagdo, sindicatos, sociedade civil)
dos discursos ligados ao contexto da IV CNPM realizadas em 2016. Isso indica que o
discurso usado no plano nacional ¢ lexicalmente distinto daqueles usados pelos setores

locais em 2025.

O eixo 2 (vertical), por sua vez, representa diferencas internas entre os setores da

esquerda do grafico, mostrando uma variagdo tematica dentro dos grupos locais:

e O Setor OSC se distingue por vocabulario mais voltado a participagao e

mobilizacao social.

e O Setor Educacional se posiciona de forma intermediaria, articulando discursos

sobre formagao, informacao e conscientizacao.
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e O Setor Sindical se diferencia por um vocabuldrio mais ligado ao trabalho, luta de

classes ou reivindicacdes trabalhistas.

Assim, a Analise Fatorial de Correspondéncia realizada no corpus reiterou as
observacdes da Comissdo Organizadora do CMDM em 2016. Contudo, esse estudo
sugere que o relativo distanciamento semantico entre o debate que ocorre no plano
nacional, nos setores mais mobilizados do movimento de mulheres, e a experiéncia da
populagdo nos territorios pode indicar menos uma distancia provocada por falta de
informagdo, e mais uma diferenga epistémica, ou seja, um modo diferente de conhecer a
realidade, a partir do cotidiano e da dindmica social dos territorios, haja vista o carater
integrado e desenvolvido do municipio de Campinas e a presenga dos principais temas

nacionais no discurso local.

Ao analisar-se o vocabulario utilizado pelas participantes no conjunto dos 3 grupos
focais setoriais, conforme retratado na Nuvem de Palavras I abaixo, pode-se notar que ha

uma experiéncia comum das mulheres no municipio de Campinas.
Nuvem de Palavras 1- Vocabulario formado nos grupos focais com mulheres

meméaria experiéncia quantidade

@ presenga encaminhamentc sobrecarga

classe’2 adolescemgemanda dignidade_intima ministéric_das_mulheres pratico

oo @ acoes evemonec?ss&dadetSEQUFQ”Ga_PUbhcaar“‘?ma‘?ao partidario

bgico atendimento  g; 5 orcento injci ;
discussdo P inicio fnanceiro

[=] i H

o guianacional arign
cena nga. isténci ial realidade -
sinpro -= precise conhecimento & ass'StenC'a—S\}%g'aal resposta categoria

drea cargo Méde papelpublico 2 clnrganizagéo institucional  atividade
esdo . = -
consuta 9890, S0 © ugar faminista ponto  0s¢ -Zpossivel

ministro o So o ini indi bom @ _lhrépri
empresa género '3 Zg . feminino gsindicaty PR R
mpresa s 2 38 informagéo ‘= aluno @ 7 o vitima
~ iniciativa V'Sﬁ%ior o © OeStaIdIO 2 o8BS
dlspmaﬁ%uéantefalta 5 pessoa espago <C ano*® 8 539 Bl : 23
. . el = T T
sentido casa = FCc)le‘“vo s6 E—ogrande g Q:% "o ©m
lado estadual . Bquestiocps z'= ial © acéo historia £ ©
claro  servicocoisa 9 PSa'>social ®gqciedade <

reuniac o menina 2 doméstico

forte © gj

2 sistema .

desafio € ~ Creche & comunidade
novo § “IS Eperlferla certo

dilma unico ‘»irans  nimero

ideal formagdo ; . T2 historico
% negro facesso movimento importante SPregido
geamopro e_sso(;_g rupo mesmo vez Il%ﬁiSOIuta ‘T @cidade aVo
5j .__dia it .. olItico A .
2IoVem *yrofissional politica direito PO causa = ghora efetivo
8 borto > Viés forma apoio ]
dﬁe 30 difici fSEtlUde fihoestrutura homem dificuldade ocupacdo
potengte nstituicae 2Vancoprograma pautarelacio egeojarecorte 4ECiA0
sisnovredecorpo  MOMENIO governo base debatefeminismo €
pandemia yereador eaucacao, e significativo meio ideia &
autonomia orcamento Participacdo processo notificacdo apsoryvente
sistema_nacional_de_politicas_para_as_mulheresdadofisico vezrenda
diferenca _esquerdopolitica_publica realpequeno fundamental meédico
feminicidio alto pqliticas_PQbIicasreferéncia eépoca conferéncia "
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=
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contexto
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Figura 8: Nuvem de palavras produzida pelo tratamento do corpus no IRaMuTeq (Fonte e elaboragédo propria,
2025).
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Apoés as palavras “mulher” e “Campinas (Cps)”, os termos “movimento”,
“espaco”, “coletivo” e “violéncia”, formam o primeiro escaldo de termos mais utilizados,
mostrando que as participantes deram bastante centralidade na conversa para a construgao
de espagos coletivos de lutas e denunciaram a violéncia que atinge as mulheres. No

segundo escaldo encontram-se as palavras “politica publica”, “direito”, “politico”,

EEAN1Y 2 <6

“homem”, “informag¢do”, “grupo”, que apontam para discussdes em torno dos direitos das
mulheres e da necessidade de acessar mais informagdes sobre as politicas publicas, bem
como retratam as incursoes reflexivas sobre as desigualdades entre homens e mulheres

nas estruturas social e politica do pais.

Diferente da nuvem de palavras que ¢ construida apenas a partir da frequéncia
absoluta da ocorréncia de cada palavra, a andlise pela Classificacdo Hierarquica
Descendente (CHD) utilizada para a produ¢do do Dengorama 1 abaixo considera também
a coocorréncia dos termos, agrupando trechos de texto que compartilham vocabulério

semelhante, formando classes lexicais.

Dendograma 1: Classes lexicais dos grupos focais realizados com mulheres de Campinas

classe {1 classe 5 classe 4 : classe 2
luta violéncia  ceamo lembrar informacéao
partido cps publico movimento  dificil
mulher profissional Importante  coletivo comecar
direito politico envolver chamado reunido
casa assisténcia_s fe gl{;ﬁéao legrl:éif-a ﬁt;tﬁina
pernre

achar gg;c;aer;der garagtir . Eﬁjgsm

i ; atendimento sOocCledade_c C
SOQ|Edade ?é?_:_:ﬁ_:cidlo encamlnhame especinco CDIS?
VIiSao reconhecer situacao morar reunir
dar sos_mulher  acreditar memoéria acabar
papel municipio centro forca comerar
esquerdo vereador acompanhame forte_ sindicato
ocupar camara_de_ve salario R de  tonder
melhor espaco~ ~  adequado comunidade - =s

lutar notificagdo processo unto discutir

Figura 9: Dendograma produzido a partir da analise do corpus no IRaMuTeq. Fonte e elaboragéo propria, 2025.
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Conforme demonstra o dendrograma acima, a Classificacdo Hierarquica Descendente
(CHD) permitiu identificar cinco campos discursivos principais no corpus analisado. As
classes 1 e 3 retinem repertorios lexicais voltados a militdncia e a agdo coletiva,
evidenciando o engajamento das mulheres em espacos de luta politica e comunitaria. As
classes 4 e 5, por sua vez, concentram vocabulario técnico e institucional, indicando a
presenca de discursos relacionados a implementagdo das politicas publicas e ao
enfrentamento da violéncia de género. Por fim, a classe 2 expressa os desafios de
comunicacao e articulagao entre as diferentes esferas de atuacao. Essa estrutura discursiva

revela tanto a pluralidade de perspectivas quanto as tensdes existentes entre 0os campos

politico, técnico e social da acdo das mulheres em Campinas.

Dentro dessa experiéncia comum feminina também hé espago para diferentes
percepgdes sobre os temas tratados. A partir do recorte setorial adotado pela pesquisa,
seguindo a mesma logica da composi¢ao de representagdo do Conselho da Mulher, pode-
se observar que o setor de atividade no qual a participante se encontra molda sua visao

social de mundo.

Para compreender as caracteristicas mais especificas de cada grupo diante das
mesmas tematicas, o presente diagnostico utilizou a Analise de Especificidade Lexical,
para mostram quais palavras caracterizam cada grupo. A Andlise de Especificidade ¢ um
procedimento estatistico realizado pelo IRaMuTeq que identifica as palavras
significativamente associadas a cada subcorpus. Em outras palavras, ela mostra quais
termos aparecem com frequéncia significativamente maior em um grupo do que nos
demais, revelando o vocabuldrio caracteristico e o repertorio discursivo de cada

segmento.

O Grafico 6 abaixo mostra quais as 5 palavras mais especificas do discurso Texto
Base da IV CNPM em 2015. Pode-se afirmar que no plano nacional, destaca-se o
reconhecimento da importancia da participagdo das mulheres nos movimentos sociais, na
politica publica e no sistema politico, ao longo da histéoria. O documento apresenta
exemplos de avangos nas politicas ptblicas para as mulheres, nas vérias areas setoriais e
no proprio sistema politico. Além disso, aponta os seguintes caminhos: 1) impregnagao da
perspectiva de género, transversalizando todas as politicas e agdes; ii) ampliagdo das

estruturas institucionais de politicas para mulheres (secretarias, coordenadorias etc.); iii)
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coordenacao de diretrizes e principios por meio de um Sistema Nacional de Politicas para

as Mulheres, agregando governos e sociedade civil.

Gradfico 6 — Especificidade do Texto Base da IV CPDM, 2015

G0 -
50 4
40 -
307 B politico
O piblico
- O maovimento
20 /
N B social
B paricipacio
10
':I -

*Tut CNOM2015
{ SetorEduca202s
¥t SetorSindi2025
SetorSoCiil2025

O Grdfico 6 mostra, entretanto, que as participantes dos grupos focais em 2025
também se debrucaram sobre os temas do movimento social e do sistema politico,
sobretudo o Setor das Organizagdes da Sociedade Civil. Os segmentos de textos mais
representativos dos contextos de uso das 3 palavras mais especificas do discurso do Texto

Base da IV CNPM (2015) podem ser lidos no Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 — Comparagoes entre o contexto de uso das palavras mais especificas

do Texto Base (CNPM, 2015)

Politicas publicas
“Avaliando os sucessivos Planos elaborados nas outras Conferéncias se nota que o
desenho das politicas publicas para a igualdade de género ja estdo formuladas pelas
conferéncias anteriores, mas mesmo assim estas ainda ndo atingem o conjunto das
mulheres brasileiras [...] Mas também ha que se reconhecer que nao ha no conjunto dos
ministérios e das politicas definidas uma apropriagdo dessa perspectiva feminista [...]
Nessa visdo, a perspectiva de género deveria ser uma corrente principal a perpassar
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impregnar e atravessar as politicas e acdes a fim de garantir efetivamente igualdade
entre homens e mulheres em todos os campos da vida social” (Texto Base da IV CNPM,
2015).

“Segundo a MUNIC/IBGE em 2013 aproximadamente 27,5% dos municipios
brasileiros possuiam estrutura para formulacdo, coordenacdo e implementacdo de
politicas para as mulheres em 2009 esse percentual era de 18,7 %.” (Texto Base da IV
CNPM, 2015).

“Com vistas ao fortalecimento e aperfeicoamento da execugao de politicas de igualdade
de género e de garantia de direitos das mulheres os avangos conquistados até hoje
poderdo ser mais bem articulados se estiverem sob uma mesma coordenacdo de
diretrizes e principios que agreguem os governos dos entes federados e a sociedade
civil. [...] Tendo como parametro o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres € o
Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres buscard a adesdo de estados e
municipios as politicas para as mulheres e deixard de financiar projetos pontuais
passando a transferir recursos para sua execucdo global (Texto Base da IV CNPM,
2015).

“No quesito institui¢des e politicas publicas desenvolvidas para as mulheres no ambito
municipal, entende-se que houve uma melhora na localizagdo ¢ instalacao do Centro
de Referéncia e Apoio a Mulher de Campinas, mas ainda carece de aumentar a equipe
de atendimento. O grande impasse se dd na estrutura e qualificagdo da coordenacao
municipal da Coordenadoria da Mulher. Nao existe ali uma equipe de trabalho.
Também ndo se percebe uma interlocu¢do ao menos com o poder executivo e
legislativo para promog¢ao das politicas publicas. Tampouco existe uma aproximacao
com os movimentos sociais. Nesse sentido, se faz necessaria a criagdo da Secretaria
Municipal da Mulher.” (Resumo do CMDM acerca das deliberacdes da V. CMPM,
2016)

“Eu vejo que na estrutura institucional de politicas publicas para as mulheres ha uma
fragilidade muito grande ainda. [...] Faltam metas adequadas e recursos que vao além
do paliativo. Quando um servico tem poucas vagas nao ¢ possivel atender toda a
demanda de um municipio tdo grande como Campinas, portanto, eu acho que as
politicas publicas para mulheres ainda sdo insuficientes aqui. [...] Existem muitos
desafios porque outras politicas também estao enfraquecidas e sofrem com orgamentos
limitados. Quando precisamos acionar outros setores temos dificuldade. Eu concordo
com a colega anterior que falou sobre a saide que, muitas vezes, foca na doenca e nao
no sujeito, ou na violéncia e ndo no sujeito” (Grupo Focal Setor Sociedade Civil, 2025).

“Muitas vezes a estrutura institucional esta 14 para fazer uma “cena” de que tem politica
para mulheres no municipio, mas ndo € um enfrentamento a estrutura da violéncia, nao
¢ um investimento em politicas de empoderamento real das mulheres periféricas, ndo
tem recorte interseccional” (Grupo Focal Setor Sociedade Civil, 2025).

“Mesmo a Educacgdo Infantil, que ndo ¢ ainda totalmente integral, ¢ outra demanda
setorial que impacta muito direcionalmente as mulheres. Também as politicas de
velhice, quando também somos sobrecarregadas pelo cuidado. [...] E o grande debate
da questao do aborto, também € sobre a questao da autonomia dos corpos das mulheres”
(Grupo Focal Setor Sociedade Civil, 2025).
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“Muitas mulheres acham que t€ém que assumir esses papéis do cuidado, entdo, eu vejo
que esse ¢ um grande problema hoje nas politicas para as mulheres. Muitas politicas
publicas sdo politicas para que as mulheres produzam para o capitalismo. [...] Acredito
que enxergando isso hoje talvez tenhamos mais possibilidade de construir politicas
realmente para as mulheres, pois creches, salario-creche e Educacao Infantil ndo sdao”
(Grupo Focal Setor Sindical, 2025).

“Por outro lado, se vocé tem politicas ptblicas no municipio voltadas para a mulher
que nao tem adesao com o governo federal, a sua politica publica ndo vai andar. Eu falo
por mim, nds temos falta de conhecimento acerca do programa politico do governo
federal para as mulheres e por isso nds ndo conseguiu avangar nesse olhar” (Grupo
Focal Setor Educacional, 2025)

Sistema Politico

“Ha uma participagdo minoritaria das mulheres em cargos de lideran¢a no ambito dos
partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional e isso se propaga pelas
Assembleias Legislativas e Camara de Vereadores para ndo citar a auséncia feminina
nos cargos executivos como governadoras e prefeitas” (Texto Base da IV CNPM,
2015).

“Esta pluralidade ¢ o que constitui a realidade brasileira e que ¢ representada pelas
mulheres que sdo a maioria do eleitorado brasileiro, no entanto essa situacdo de
realidade nao ¢ deslocada e nem representada nos espacos de poder institucionais e
politicos notadamente no legislativo e no executivo” (Texto Base da IV CNPM, 2015).

“Nas ultimas décadas o movimento das mulheres brasileiras ganhou novas
caracteristicas e se firmou como sujeito politico ativo no processo brasileiro de
democratizagdo e de participacdo politica cuja extensdo alcanca também a luta das
mulheres negras rurais e 1ésbicas contra a opressdo de género racial e sexual, [...]
exigindo a ampliacdo de seus direitos civis e politicos seja por iniciativa individual seja
por meio dos grupos de mulheres” (Texto Base da [V CNPM, 2015).

“No que se refere ao sistema politico com participacdo das mulheres e igualdade, as
recomendacoes sdo para execucao de medidas especificas para proporcionar maiores
condi¢cdes de engajamento da mulher na esfera politica; ratificacdo da convengdo 156
da OIT que trata do compartilhamento de responsabilidades familiares; revisar a PL
130 no Senado acerca da igualdade salarial entre mulheres e homens que realizam as
mesmas fungdes trabalhistas. Incentivar os sindicatos para que cumpram cotas de
género proporcionais ao numero de mulheres nas categorias.” (Resumo do CMDM
acerca das deliberagdes da V CMPM, 2016)

“Pensar na presenga das mulheres no sistema politico de Campinas ¢, antes de tudo,
reconhecer que nés temos um cenario desigual. Essa sub-representacdo das mulheres
nos espagos de poder ndo €, para mim, uma coincidéncia” (Grupo Focal Setor
Sociedade Civil, 2025).

“Na época tinhamos apenas a Mariana na Camara de Vereadores, depois Mariana e
Guida, depois Mariana, Guida e Paola e agora a Soto. Sdo essas as pessoas que estao
pensando politicas para as mulheres aqui em Campinas!” (Grupo Focal Setor Sociedade
Civil, 2025).
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“A proposta feminista de mais representacdo nesses espagos politicos de poder
institucional tem modificado esse quadro. Quando temos uma vereadora, temos uma
Comissao da Mulher na Camara de Vereadores e nossas pautas vao ser olhadas” (Grupo
Focal Setor Sociedade Civil, 2025).

“Por isso, precisamos pensar nessa ocupa¢do dos espacos de poder porque sdo essas
pessoas que estdo ali no sistema politico que tem algum tipo de oportunidade de
mobilizacdo desses artefatos politicos” (Grupo Focal Setor Sociedade Civil, 2025).

“Ocorreu na Camara de Vereadores de Campinas a semana passada uma votacao
exemplar para observarmos a participagdo feminina no quadro politico partidario aqui
de Campinas no nosso Poder Legislativo, que ¢ de onde partem as politicas publicas
para o municipio ¢ onde as mulheres estdo sub-representadas” (Grupo Focal Setor
Sindical, 2025).

Movimentos sociais

“As articulagdes dos movimentos feministas com os movimentos de mulheres para a
construcdo de espagos institucionais empenhados em garantir os direitos das mulheres
brasileiras durante o periodo de 1985 a 2014 propde um projeto de sociedade
equitativa” (Texto-Base do CNDM, 2015).

“Nos ultimos 30 anos o movimento feminista ¢ de mulheres brasileiras avangou por
todo o territdrio nacional e se constituiu como uma poderosa narrativa de desconstrugao
das desigualdades historicas estabelecidas entre mulheres e homens (Texto Base da IV
CNPM, 2015).

“A forca das mulheres se expressa nos movimentos sociais associagdes de bairros ou
grupos de maes e comunitarios sindicatos associagoes classistas e em inimeras redes
feministas” (Texto Base da IV CNPM, 2015).

“Nas ultimas décadas o movimento das mulheres brasileiras ganhou novas
caracteristicas e se firmou como sujeito politico ativo no processo brasileiro de
democratizagdo e de participacao politica cuja extensdo alcanga também a luta das
mulheres negras rurais e lésbicas contra a opressdo de género racial e sexual” (Texto
Base da IV CNPM, 2015).

“No eixo sobre os Conselhos dos Direitos da Mulher e sobre os movimentos feministas
e de mulheres de forma geral, os avangos apontados, se deu no ambito federal. Muito
pelos esfor¢cos do Movimento e dos Conselhos indicando politicas publicas
emergenciais. Portanto, a constru¢ao da Casa da Mulher Brasileira, Lei do Feminicidio
foram conquistas e os desafios indicados sdo: Planos Municipais de Politicas Publicas
para as Mulheres, Construcao de um cadastro para mapear a atuagdo feminina, criagdo
de fundos municipais e fortalecimento das redes da mulher, envolvendo mais entidades
publicas € movimentos sociais” (Resumo do CMDM acerca das deliberagdes da V
CMPM, 2016).

“Na minha opinido as dificuldades e os desafios para que as mulheres participem de
coletivos movimentos sociais partidos politicos e espacos de deliberacao ocorrem em
grande parte por causa da sobrecarga que essas mulheres enfrentam” (Grupo Focal
Setor Sociedade Civil, 2025).
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“eu conhego o Movimento das Minas, a Comunidade Menino Chorao e também a
Ocupagao de mulheres Maria Lucia Petit Vive, que foi criada para atender mulheres em
situagdo de vulnerabilidade social. Eu acredito que as dificuldades enfrentadas por
esses movimentos vém em grande parte da falta de financiamento e de estrutura”
(Grupo Focal Setor Sociedade Civil, 2025).

“O contexto politico geral ndo € bom e eu acho que somos nos que precisamos depositar
energia no processo. E o movimento social que precisa fazer isso dentro da conferéncia
para ver se conseguimos elaborar algo, fazer pressao e levar o governo” (Grupo Focal
Setor Sociedade Civil, 2025).

“Eu me lembro de que houve um movimento aqui em Campinas, com a participacao
de varias mulheres inclusive mulheres da prefeitura. Muitas colegas da prefeitura
organizaram uma grande passeata em frente a catedral, algumas mulheres chegaram a
se deitar no chdo para chamar a atengdo. Esse ¢ o Uinico movimento que me vem a
cabeca no momento. Eu acredito que estamos com uma participac¢ao social um pouco
fraca” (Grupo Focal Setor Educacional, 2025).

“Os movimentos sindicais praticamente deixaram de existir € nds ndo conseguimos ver
os sindicatos mobilizando as categorias eu acredito que isso esta relacionado ao cendrio
politico social e econdmico as influéncias do neoliberalismo e a outros fatores que
compdem essa conjuntura” (Grupo Focal Setor Educacional, 2025).

Contudo, embora o grupo focal realizado com trabalhadores de OSCs tenha mostrado
interesse das participantes na discussdo sobre os movimentos sociais € a politica, o
Grdfico 7 abaixo mostra que o tema da violéncia contra a mulher estruturou o discurso
deste grupo. De acordo com essas participantes, o enfrentamento da violéncia ¢
prioritario, tanto através da melhoria no sistema de notificagdes e espagos para
encaminhamento no poés-violéncia no municipio, quanto por meio de politicas publicas

para fomentar a autonomia e o empoderamento feminino.
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Grdfico 7 — Especificidade do grupo focal com as OSCs (2025)
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O tema da violéncia foi, em certo sentido, mais bem desenvolvido neste grupo
focal em que estavam presentes trabalhadoras de Organizagdes da Sociedade Civil, mas
0 Quadro 3 abaixo evidencia uma forte ressonancia desse discurso com outros segmentos,
sobretudo com o Texto Base da Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres de
2015 e o Resumo das Deliberagcdes da V Conferéncia Municipal de Politicas para as

Mulheres de Campinas em 2016.

Quadro 3 — Comparagoes entre o contexto de uso das palavras mais especificas

do Grupo Focal das OSCs (2025)

Violéncia
“No caso das politicas para as mulheres devem ser priorizados os servigos publicos
essenciais como a erradicagdo da violéncia contra as mulheres o Programa Mulher
Viver sem Violéncia é um bom exemplo do empenho atual da gestdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.” (Texto
Base da IV CNPM, 2015).
“A Casa da Mulher Brasileira se constitui em um espaco de acolhimento e atendimento
humanizado as mulheres em situagdo de violéncia e tem como objetivo facilitar o
acesso dessas mulheres aos servigos especializados e permitir que elas saiam do ciclo
da violéncia” (Texto Base da IV CNPM, 2015).
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“Ao longo do governo reivindicagdes historicas do movimento de mulheres e
feministas foram concretizadas como a criacdo da Lei Maria da Penha para combater a
violéncia contra as mulheres [...] € como a Portaria 585 sobre a violéncia sexual editada
pelo Ministério da Saude de 01 de abril de 2013, [que] definiu as regras para habilitar
o funcionamento dos servicos de atendimento integral as pessoas em situacao de
violéncia no ambito do SUS.” (Texto-Base da IV CNPM, 2015).

“Entretanto ainda existem muitas brasileiras que sofrem com as mais diversas formas
de violéncia discriminacdes e saldrios desiguais” (Texto Base da IV CNPM, 2015).
“A constru¢do da Casa da Mulher Brasileira, Lei do Feminicidio foram conquistas e
dos desafios indicados sdo: [...] violéncias urbanas e domésticas; [...] atendimento
humanizado, com qualificagdo profissional e com formag¢do continuada; [...] criagdo de
um Juizado especial de Violéncia de Género; atendimento no diuturnamente das
delegacias” (Resumo do CMDM acerca das deliberacdoes da V. CMPM, 2016).

“A pauta da violéncia ¢ tdo universal que mesmo as mulheres de direita acabam
fazendo, ainda que de maneira rudimentar, atravessada, capturada, um discurso contra
a violéncia contra a mulher, pelo menos contra essa violéncia mais severa fisica
doméstica feminicida” (Grupo Focal Setor Sociedade Civil, 2025).

“Acho que tem um recrudescimento principalmente no periodo facinora e depois
pandémico. Entdo agora nos reerguemos! Eu acho que a pauta da violéncia ¢ a unica
pauta que une todas as mulheres em qualquer lugar do mundo” (Grupo Focal Setor
Sociedade Civil, 2025).

“O maior problema de seguranga publica do pais € a violéncia doméstica, [...] porque
se deslocarmos a discussdao de seguranga publica para violéncia contra a mulher,
deslocamos um olhar inteiro de punitivismo no Brasil. Hoje a seguranga publica so
serve para matar jovens negros periféricos, enquanto em relagdo a violéncia contra a
mulher [fica sem resolugdo].” (Grupo Focal Setor Sociedade Civil, 2025).

“Ficou martelando aqui na minha cabega de como a violéncia de género tem a mesma
causa filoséfica da violéncia homofdbica lesbofobica transfobica e isso tem se acirrado
muito nesses ultimos tempos cada vez mais conservadores entao essa tem sido também
uma pauta muito importante para nos” (Grupo Focal Setor Sociedade Civil, 2025).

“A violéncia ¢ a resposta ao nosso processo de ocupacao de espagos de poder decisao
e empoderamento resposta violenta aos nossos corpos livres na rua, nossas mentes
livres em circuito” (Grupo Focal Setor Sociedade Civil, 2025).

“Eu acho a Casa da Mulher Brasileira uma politica potente, mas nio responde como
um Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres, porque o Sistema ndo € so sobre
seguranga publica, muito menos s6 o pods-violéncia.” (Grupo Focal Setor Sociedade
Civil, 2025).

No caso do Setor Educacional, representado no Grdfico 8 abaixo, as palavras mais
especificas foram “movimento”, “informacao” e “coletivo”, evidenciando um discurso
educativo, formativo, intermediario entre a¢ao social e a reflexao critica. As educadoras

debateram a dificuldade das mulheres em participar de movimentos sociais ¢ a falta de
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informacdo sobre politicas publicas, sobretudo sobre os programas federais para as

mulheres.

Gradfico 8 — Especificidade do grupo focal com o Setor Educacional (2025)
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Os segmentos de texto do Quadro 4 abaixo mostram que o tema da informagao
também se mostrou presente no grupo focal da sociedade civil e do sindicato, sendo que,
no primeiro caso, a tematica apareceu atrelada a questdo da participacdo social e, no

segundo caso, a preocupagao com a formagao politica das novas geragoes.

Quadro 4 - Comparagades entre o contexto de uso das palavras mais especificas do

Grupo Focal do Setor Educacional (2025)

Informacio
“As Unidades Moveis de Atendimento as Mulheres Rurais em Situacdo de Violéncia
[...] que fazem parte do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e se somam ao programa Mulher Viver sem Violéncia, tem como objetivo
integrar servicos para aplicacdo da Lei Maria da Penha no campo, na floresta e nas
aguas. Com essa a¢do sao levados servicos de seguranca publica, justica, assisténcia
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psicossocial e informagdo sobre a Lei Maria da Penha para cerca de 15 milhdes de
brasileiras, que vivem em areas remotas do pais.” (Texto Base da [V CNPM, 2015).

“Um outro apontamento foi recomendar a inclusdo sobre a questdo de género no
curriculo de todos os niveis de educagdo; garantir na concessao de canais abertos de
TV programas de formagdo politica, democratizando os meios de comunicagdo
abordando a importancia da mulher na construcdo e no desenvolvimento do pais.”
(Resumo do CMDM acerca das deliberagdes da V CMPM, 2016).

“Recebemos um monte de informagdes, ideias, conhecimentos, mas ¢ no coletivo,
quando as pessoas estdo reunidas, que se chega a um consenso, que se decide sobre o
que vale a pena lutar. [...] porque uma coisa € ter a informacao outra ¢ transformar isso
em pratica e para isso € preciso juntar as pessoas discutir pensar juntas. [...] Bastou nos
incutir a ideia de que basta ter informag¢ao como se isso eliminasse a necessidade de
reunir um grupo de ter uma causa de conversar discutir e refletir juntas parece que o
excesso de informagao se tornou suficiente” (Grupo Focal Setor Educacional, 2025).

“Eu estou adquirindo um conhecimento que, de outra forma, eu talvez ndo teria. A partir
disso, eu vou levar esse conhecimento para a minha escola e, ali, eu vou repassar para
outras pessoas. Isso vai reverberando, empoderando outras mulheres e ampliando o
acesso a informacao. Muitas vezes, nés estamos inseridas em determinados momentos
ou rodas de conversa que ndo tém nada a ver com a nossa realidade. E aqui, nesta
conversa, nés estamos tratando de questdes que sao nossas, da mulher, dos problemas
que a mulher enfrenta para participar de atividades e movimentos. Eu acho que, se nos
levarmos esse didlogo para as mulheres, para as alunas e para as maes das alunas, e
formos criando esse circulo, isso vai se expandindo” (Grupo Focal Setor Educacional,
2025).

“Essa pergunta representou um desafio para mim. Eu acho que precisamos refletir sobre
a sustentabilidade institucional desses coletivos, sobre a visibilidade deles e sobre como
nos também podemos contribuir para disseminar essas informacgoes. [...] Eu gosto
muito de guias e costumo produzir varios, [...] assim as pessoas poderiam consultar
esse guia e ter acesso rapido as informagdes” (Grupo Focal Setor Sociedade Civil,
2025).

“Talvez seja 0 momento de investirmos em nossas meninas, nossas jovens, trazer para
nosso lado. Hoje elas ndo tém muita informacao das lutas que travamos todos os dias”
(Grupo Focal Setor Sindical, 2025).

Por fim, foi na Analise de Especificidade do discurso do Setor Sindical que a tematica
da sobrecarga das mulheres com as atividades de cuidado apareceu com grande
relevancia, como um obsticulo para a inclusdo produtiva das mulheres e para a sua
participagdo social e politica. Além do cuidado ser visto como um trabalho invisibilizado,
a presenca dessa discussao entre as militantes sindicais foi favorecida pelo fato das
participantes terem historias de vida marcadas tanto pela maternidade, quanto pelos

cuidados com os pais idosos. O grupo também debateu a baixa presenga da mulher na
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estrutura sindical e a necessidade de socializagdo do cuidado e de ressignificagdo das
pautas da creche e da educacao infantil como um problema de toda a sociedade, e ndo s

da mulher.

Grdfico 9 — Especificidade do grupo focal com o Setor Sindical (2025)
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O Quadro 5 abaixo mostra que no municipio de Campinas, embora a categoria
cuidado ainda ndo estivesse presente de modo mais explicito como no Texto Base da IV
CNPM (2015), as demandas por mais creches, atividades no contraturno escolar e pelo
compartilhamento dos “trabalhos domésticos” ja eram pautas do movimento de mulheres

e que, hoje, ganharam novos contornos e densidade.

Quadro 5 - Comparagoes entre o contexto de uso das palavras mais especificas do

Grupo Focal do Setor Sindical (2025)

Cuidado
“Trata-se, portanto, de reconhecer que ha uma dindmica de continuidade entre
producdo e reproducdo social e que a sustentabilidade da vida humana depende do
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trabalho doméstico e de cuidados que em nossa sociedade ¢ realizado quase em sua
totalidade pelas mulheres” (Texto Base da IV CNPM, 2015).

“[Trata-se] de articular outras modalidades de realizagdo do trabalho doméstico e de
cuidado para que ndo seja resolvido apenas no ambito familiar e que implique o
envolvimento do estado com a socializagdo de uma parte desse trabalho e com a
ampliacao dos equipamentos publicos” (Texto Base da IV CNPM, 2015).

“Por fim, é necessario um esforco das esferas publicas municipais, estaduais e federal
para que a mulher possa participar efetivamente da vida publica. E necessério criar
condi¢des na vida privada incentivando o compartilhamento dos servigos domésticos;
estejam asseguradas creches e matriculados nas escolas e que no contraturno estejam
desenvolvendo atividades esportivas, culturais e politicas para o entendimento e
constru¢do de um pais mais afirmativo, equitativo € mais democratico para todas as
faixas etarias” (Resumo do CMDM acerca das deliberagdes da V CMPM, 2016).

“O grupo humano que cuida daquela crianca tem que ter [responsabilidade], ndo € s6 a
mulher. Hoje eu tenho essa nog¢do. [Precisamos] de uma visdo que libere o feminino
para o feminino, porque esse lugar do cuidado - cuidar da mae, cuidar do pai, cuidar da
crianga, cuidar da saude, cuidar da casa, cuidar do velho - ndo ¢ nosso lugar; deveria
ser uma preocupac¢do de todo mundo” (Grupo Focal Setor Sindical, 2025).

“Desde a pandemia eu sinto que essas relagdes ndo voltaram ao normal e se assumiu
mesmo que as mulheres t€ém que cuidar. Isso ¢ um retrocesso!” (Grupo Focal Setor
Sindical, 2025).

“[Passamos a vida] dando conta da casa, ainda naquele projeto de cuidar da casa e
cuidar da familia e do marido. Eu passei por isso quantas vezes... quantas omissoes,
quantas vezes eu larguei de fazer os meus projetos para me dedicar a filho, a um
emprego ou uma aposentadoria melhor” (Grupo Focal Setor Sindical, 2025).

“Esse sistema neoliberal faz com que fiquemos condicionadas e presas dentro de uma
estrutura em que as mulheres trabalham fora, depois cuidam da casa, dos filhos; e
algumas acumulam 3 ou 4 empregos” (Grupo Focal Setor Educacional, 2025).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem qualitativa, por seu carater interpretativo, permite analisar sentidos e
significados dos discursos. O presente diagnostico sobre a percep¢do de mulheres de
Campinas acerca dos temas da participagdo social, das politicas publicas e da
representatividade feminina nos espagos de poder e decisao permite concluir que o Texto
Base da IV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres realizada em 2016 fez
uso de vocabulario e informagdes que se distanciam da linguagem mobilizada pelas
mulheres de Campinas, tanto em 2016 quanto hoje, em 2025. Ao mesmo tempo, apesar

desse distanciamento evidenciando pela Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC), os
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temas estavam presentes na esfera local e mantiveram-se presentes da percep¢do das

mulheres na atualidade.

Ademais, a discussdo dos resultados aponta para a importancia da ampliagao dos
mecanismos de participacdo social nos territorios e do fortalecimento das instituigdes
participativas previstas na Constituicio Federal de 1988, tais como Conselhos e
Conferéncias de Politicas Publicas, na medida em que se constituem em dispositivos
importantes para a estruturacdo de demandas sociais que emergem dos territorios € que,
sem eles encontram dificuldade de traduzir-se em pressdo politica para a garantia dos

direitos ja conquistados pelas mulheres e de sua expansao.

A analise dos discursos produzidos no ambito dos grupos focais exploratorios
realizados pela pesquisa identificou os seguintes desafios a serem debatidos pela
sociedade e enfrentados pela gestdo publica municipal de Campinas, em articulagdo com

as instancias estadual e nacional:

* Melhorar as estruturas institucionais para o desenvolvimento de politicas publicas
efetivas, na perspectiva de género, que mude a estrutura do poder patriarcal e
corrija as desigualdades;

* Melhorar a intersetorialidade real e a articulagdo com programas e sistemas
(nacional-estadual-municipal) que beneficiam as mulheres, promover inclusive o
acesso a informacao sobre programas federais;

* Valorizar e favorecer a participagdo social dos movimentos e coletivos feministas
e de mulheres no ciclo das politicas publicas;

* Melhorar o sistema de notificacdo de violéncia contra a mulher, integrando todos
0S Servigos;

* Enfrentar o problema da sobrecarga das mulheres com a casa, a familia e as
demandas do cuidado, com politicas de liberagao do tempo, de mudanga cultural,
garantia do direito ao cuidado e da protecao social a quem cuida;

* Ampliar a participacao das mulheres na politica e espagos de decisao;

* Valorizar as equipes de atendimento publico a mulher, para garantir melhoria no

acesso a populagao.
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9. APENDICES
a. APENDICE A: Roteiro do grupo focal

ROTEIRO
Etapa 1: Esclarecimentos iniciais (+ou- 5 min)
e Explicar justificativa e objetivo do encontro;
e Pedir autorizagao para gravar;

e Explicar que a fala de todas ¢ importante, mas que a dindmica ¢ fluida e ndo de
perguntas e respostas fechadas.

Etapa 2: Autodescricio e descri¢coes das participantes (+ou- 10 min)

e Professora-pesquisadora e  aluna-monitora se apresentam  (atuagdo
profissional/formacao, idade, local de residéncia, motivagao pela matéria que sera
debatida).

e Abrir para participantes se descreverem.

Etapa 3: Aquecimento (+ou- 10 min)
e (Cada uma faz seu comentario geral sobre o assunto de aquecimento:

o A partir da experiéncia de vocés, de 0 (zero) a 10 (dez), como vocés
avaliam o desempenho do Estado brasileiros e dos governos na garantia
dos direitos das mulheres? Justifique a nota atribuida.

Etapa 4: Discussao sobre topicos (total de +ou- 1 hora e 30 min)

1° Topico: SOCIEDADE CIVIL, DIREITOS E OPORTUNIDADES

e Qual a contribui¢do dos conselhos dos direitos da mulher ¢ dos movimentos
feministas ¢ de mulheres para a efetivacdo da igualdade de direitos e
oportunidades?

e Quais s3o os desafios que hoje se colocam para que a sociedade civil, em especial
o movimento feminista e de mulheres, possa continuar impulsionando o
desenvolvimento das politicas para as mulheres na busca da igualdade de género
e dos seus direitos?
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e Vocés conhecem organizagdes da sociedade civil que atuam na defesa de direitos
das mulheres em Campinas e regido? O que vocés sabem sobre a atuacao delas e
qual sua opinido sobre a relevancia dessas organizagoes?

e H4 dez anos foi debatido a importancia dessas iniciativas de participacao das
mulheres para a efetivagdo da igualdade de direitos e de oportunidades. O que
vocés pensam sobre isso?

e Vocés acham que esses processos participativos tém sido suficientes para fazer as
demandas das mulheres, em sua diversidade, chegarem até os lugares de poder?
Quais seriam as estratégias para melhorar essa incidéncia politica?

“Uma coisa que me surpreendeu ¢ que ninguém mencionou nada sobre
. Isso ¢ importante ou nao?”

“Uma coisa que eu ouvi algumas de vocés colocarem ¢ que
Eu me

pergunto o que as demais teriam a dizer sobre isso0?”

2° Tépico: ESTRUTURAS INSTITUCIONAIS E POLITICAS PUBLICAS

e Em 2009, 18,7% do total de 5.570 municipios brasileiros tinham estrutura para
formulacdo, coordenacdo e implementacdo de politicas para as mulheres. Em
2013 esse numero saltou para 27,5% e, em 2023, para 31,3%. Campinas ndo tem
uma secretaria propria, nem um Plano Municipal de Politicas para as Mulheres,
embora a prefeitura declare ter 20 politicas publicas municipais voltadas para as
mulheres. Entdo, vamos conversar um pouco sobre politicas publicas para as
mulheres e qual a prioridade que Campinas deveria ter ou esta tendo em relagdo
as politicas para as mulheres.

e Quais ac¢des do governo estadual ou municipal (projetos, programas, servigos)
vocés consideram importantes para a equidade de género, a igualdade e a justica
social?

“Uma coisa que me surpreendeu ¢ que ninguém mencionou nada sobre
. Isso ¢ importante ou nao?”
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o CUIDADO. Quais servigos publicos vocés tém conhecimento ou acham
que seria importante de existir para que o trabalho doméstico e de cuidado
das pessoas ndo acontecesse apenas no ambito da familia pelas mulheres,
mas também que fosse coletivizado e apoiado pelo Estado?

o EDUCACAO. Ampliagdo de vagas em creches, escolas bem localizadas
considerando o local de moradia e rotina de trabalho dos responsaveis,
contraturno escolar, agdes para educacgao antirracista e antisexista, EJA.

o SAUDE. Consultas, exames, urgéncias, direitos reprodutivos, satde
mental etc.

o TRABALHO. Incentivo do Estado para inclusao produtiva das mulheres
nas empresas (ex: licenca paternidade ou contratacdo de mulheres em
setores tradicionalmente masculinos), direitos e garantias para as
trabalhadoras, oportunidades de qualificagdo profissional e carreira.

3° Tépico: SISTEMA POLITICO, PARTIDOS E ELEICOES

e Uma feminista francesa do século X VIII disse que se ela como mulher podia subir
ao cadafalso (onde estava a guilhotina preparada para lhe matar) devia ter o direito
de subir também a tribuna. A participagao politica das mulheres no Brasil ainda ¢
baixa. Entdo vamos conversar sobre 1sso.

e Como vocés avaliam a distribuicdo de sexo no atual sistema partidario e politico
no Brasil? Em Campinas e no Estado de Sdo Paulo tem ou ja teve mulheres como
vereadoras, deputadas e prefeitas? O que vocés sabem sobre elas?

“Uma coisa que eu ouvi algumas de vocés colocarem ¢ que
. Eu

me pergunto o que as demais teriam a dizer sobre isso?”’

4° Tépico: REGULARIDADE E PERMANENCIA DAS POLITICAS PARA AS
MULHERES

e Vocés acham que os temas que discutimos até agora sobre a vida das mulheres
tem sido tratado de modo consistente ao longo dos anos e dos diferentes governos?
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Os avangos conquistados até hoje poderdo ser mais bem articulados se estiverem
sob uma mesma coordenacdo de diretrizes e principios que agreguem 0s governos
dos entes federados e a sociedade civil?

Um Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM) permitiria
pensarmos de forma articulada e colaborativa as acdes dos entes federados para a
execucao da politica e prosseguir compatibilizando as a¢des propostas no PNPM
com as previsdes do Plano Plurianual (PPA)? Por exemplo, no caso da saiude a
existéncia do Fundo Nacional da Satde permite que o Ministério da Saude
transfira recursos proprios aos estados e municipios que aderiram ao SUS. E a
chamada transferéncia fundo a fundo, que s6 ¢ possivel caso haja o fundo
correspondente em cada ente federado.

Etapa S: Encerramento
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b. APENDICE B: Formulirio “Perfil das participantes e declaracio de
ciéncia”

Perfil da participante e declaracao de
clencia

Esse formulario se destina a completar as informmacdes sobre o perfil das participantes
dos grupos focais realizados pela professora Stela Cristina de Godoi, do Observatério
PUC-Campinas, para a pesquisa exploratoria sobre a percepcao de mulheres de
Campinas acerca das discussoes sobre politicas publicas para mulheres. Além desse
objetivo, o formulario visa formalizar o compromisso da equipe de pesquisa em manter o
anonimato das participantes. As informagdes desidentificadas foram debatidas no
ambito da reunido ordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,em 11 de
junho de 2025, e irdo compor o Relatério Técnico "Balango sobre discussées da IV
CNPM e V CMPM(2016-2025): um estudo exploratério da

percepcao de mulheres de Campinas-SP", o qual sera publicizado no site do CMDM e
podera ser apresentado parcialmente em notas técnicas e textos para discusséao do
Observatdrio PUC-Campinas, de modo gratuito e sem fins lucrativos. Muito obrigada pela
grande contribui¢do que sua participagao tem trazido para as reflexdes do CMDM!

1. Primeiro nome

2. Data de nascimento
Exemplo: 7 de janeiro de 2019

3. Cor/raga

Branca
Preta
Parda
Amarela
Indigena

prefiro ndao me identificar
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4. E uma pessoa com deficiéncia

Marcar apenas uma oval.

() sim
Q Nao

5. Orientagao sexual

Q Heterossexual
() Homossexual

Q Bissexual
C) QOutra orientacao
@ prefiro ndo me identificar

6. Identidade de género

) Mulher cisgénero

() Mulher transgénero

() Néo-binarie

(") outra identidade de género
() Prefiro ndo me identificar

7. Regido de Campinas onde reside:

C) Regido Norte
() Regigo Sul

C) Regido Sudoeste

Q Regido Leste

C) Regido Noroeste

|43



8.

9.

Regiao de Campinas onde atua ou atuou (profissionalmente):

Marque todas que se aplicam.

D Regiao Norte
D Regiao Sul

D Regido Sudoeste
D Regido Leste

D Regido Noroeste

Estou de acordo com o uso dos dados desidentificados, cedido voluntariamente
por mim para este estudo.

C} sim
C) nao

44



P U C Observatorio
[ CAMPINAS ]

¢. APENDICE C: Declaracio de aceite sobre o uso de informacdes

Estou de acordo com o uso dos dados desidentificados, cedido voluntariamente por mim para este
estudo.

18 respostas

® sim
® nio
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10. ANEXOS
a. ANEXO A: “Resumo das deliberac¢des produzido pela Comissao
Organizadora da V Conferéncia municipal de politicas publicas para as
mulheres (CMPPM). Campinas, 2015)”.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA MULHER — CMDM CAMPINAS

Resumo das deliberacoes da Conferéncia para o fortalecimento da politica
para as mulheres:

A V Conferéncia Municipal de Politicas Publicas para Mulheres foi um
momento importante para fazer uma analise das resolugdes anteriores e de
discussao e construcao coletiva para velhos e novo desafios.

A Comissao organizadora da VCMPPM teve o cuidado de explorar o texto e
transferir para uma linguagem mais acessivel para a compreensao de todas as
participantes. Contudo, percebemos que ha um distanciamento, provavelmente
por falta de informacoes, para difundir os servigos, a politica e o despertar da
sociedade para questdes tado importante que é a equidade de género.
Paradoxalmente, quando se inicia os debates, ha um reconhecimento das
demandas, por permearem o dia a dia: violéncias urbanas e domésticas, tripla
jornada para as mulheres, falta de estrutura, de recursos humanos e 0 nao
atendimento no diuturnamente das delegacias, entre outros.

As pré-conferéncias foram realizadas no dia 18 de julho, em 05 regides
distintas, simultaneamente, os assuntos que embalaram as discussbes eram ja
conhecidos.

No eixo sobre os Conselhos dos Direitos da Mulher e sobre os movimentos
feministas e de mulheres de forma geral, os avangos apontados, se deu no ambito
federal. Muito pelos esforcos do Movimento e dos Conselhos indicando politicas
publicas emergenciais. Portanto, a construcao da Casa da Mulher Brasileira, Lei do
Feminicidio e dos desafios foram conquistas e dos desafios indicados sdo: Planos
Municipais de Politicas Publicas para as Mulheres, Construgdo de um cadastro para
mapear a atuacao feminina, criacdo de fundos municipais e fortalecimento das
redes da mulher, envolvendo mais entidades publicas e movimentos sociais.

Todavia, ndo houve avancos a area da educacéo. E preciso construcdo de
creches publicas e escolas laicas, com respeito a diversidade, orientacao sexual e
com especial atencdo a igualdade de género. Nesse sentido é crucial o
cumprimento das leis de combate ao racismo, lei Maria da Penha, do feminicidio,
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combate a lesbofobia. Criar politicas de atengéo a populacao carceraria e, que haja
em todos os concursos publicos itens sobre a legislagdo a respeito da igualdade de
género e assédio sexual no trabalho.

No quesito instituigcoes e politicas publicas desenvolvidas para as mulheres
no ambito municipal, entende-se que houve uma melhora na localizagdo e
instalacdo do Centro de Referéncia e Apoio a Mulher de Campinas, mas ainda
carece de aumentar a equipe de atendimento. O grande impasse se da na estrutura
e qualificacao da coordenagdo municipal da Coordenadoria da Mulher. Nao existe
ali uma equipe de trabalho. Também né&o se percebe uma interlocugcdo ao menos
com o poder executivo e legislativo para promogao das politicas publicas.
Tampouco existe uma aproximagcdo com os movimentos sociais. Nesse sentido, se
faz necesséria a criagdo da Secretaria Municipal da Mulher. E necessério um
atendimento humanizado, com qualificacdo profissional e com formacgao
continuada. A criagdo de um Juizado especial de Violéncia de Género podera
agilizar os processos, contribuindo para a confiabilidade e seguranga das
mulheres.

No que se refere ao sistema politico com participagdo das mulheres e
igualdade as recomendacOes sao para execugado de medidas especificas para
proporcionar maiores condicoes de engajamento da mulher na esfera politica;
ratificacdo da convengdo 156 da OIT que trata do compartilhamento de
responsabilidades familiares; revisar a PL 130 no Senado acerca da igualdade
salarial entre mulheres e homens que realizam as mesmas fungdes trabalhistas.
Incentivar os sindicatos para que cumpram cotas de género proporcionais ao
numero de mulheres nas categorias.

No quarto e ultimo eixo que trata do Sistema Nacional de Politicas Publicas
para Mulheres pautou-se: 1- a mulher no mercado de trabalho e a forma de
combater a desigualdade salarial; 2- em que condi¢bes as mulheres sao incluidas
na vida publica; 3- como financiar projetos/acdes para as mulheres a partir de
instrumentos que ja existem? A tripla jornada de trabalho e a violéncia doméstica
sdo graves entraves. A criacdo de mecanismos para fiscalizar e aplicar multa em
empresas publicas e privadas e que descumpram a igualdade salarial para a
mesma funcao. Um outro apontamento foi recomendar a inclusdo sobre a questao
de género no curriculo de todos os niveis de educacgao; garantir na concessao de
canais abertos de TV programas de formacao politica, democratizando os meios de
comunicacdo abordando a importancia da mulher na construcdo e no
desenvolvimento do pais. Para isto, a formacao politica é crucial. Outro meio de
participacdo sao as vias eleitorais, mas para isto, é importante garantir
financiamento publico para as campanhas eleitorais e que sejam financiadas de
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forma paritaria para homens e mulheres dentro dos partidos politicos e
parlamentos.

Por fim, é necessario um esforgo das esferas publicas municipais, estaduais
e federal para que a mulher possa participar efetivamente da vida publica. E
necessario criar condi¢des na vida privada incentivando o compartilhamento dos
servicos domeésticos; estejam asseguradas creches e matriculados nas escolas e
que no contraturno estejam desenvolvendo atividades esportivas, culturais e
politicas para o entendimento e construcdo de um pais mais afirmativo, equitativo
e mais democratico para todas as faixas etarias. Que o Brasil possa extinguir a
violéncia contra as mulheres pelo simples fato de serem mulheres.
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